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封面背景：

4 月 23 日，新加坡总理李显龙宣布内阁大改组，财政、教育、

交通、卫生等七大政府部门都换部长。取代王瑞杰担任财政部长的

是第四代领导团队核心成员之一黄循财。这些职务调动 5 月 15 日

生效。



一、政治形势

新加坡总理李显龙表示政府已经做好准备允许护士在工作时佩戴头巾

4 月 10 日上午，新加坡总理李显龙和主管回教事务的社会及家庭发展部长

兼卫生部第二部长马善高，在德申宋路（Tessensohn Road）的公共服务俱乐部，

与 70 多名回教社区及宗教领袖进行闭门对话会。李显龙   在对话会结束后对记

者发表简单谈话。他说∶ "让护士戴头巾是可行的，我们也想那么做，但这需

要一些时间。"

李显龙强调，政府必须确保每个人都知道这是一个经过深思熟虑之后的调

整，而不是全面的改变。"我们希望人们认识到这些改变的范围是什么，而且所

有国人，无论是回教徒或者非回教徒，都要做好接受这一改变的准备。这是个

微妙的平衡。"   李显龙重申，新加坡是一个多元种族和宗教的国家，但大家努

力维护族群间的和谐和共同享有的空间，要避免在进行善意的调整时，导致意

想不到的后果。

回教徒妇女在工作场所戴头巾的课题多年来不断被提起，马善高、总理公

署部长兼教育部和外交部第二部长孟理齐博士，上个月在国会与工人党议员费

沙针对这个课题辩论。内政部长兼律政部长尚穆根 3 月底也在一场宗教改造小

组对话会上说，政府六个月前已就是否允许回教徒护士戴头中巾的课题与回教

社群代表对话，并可能改变现有做法，预计几个月内会有结果。

新加坡内阁改组

4 月 23 日，新加坡总理李显龙宣布内阁大改组，财政、教育、交通、卫生等

七大政府部门都换部长。这些职务调动 5 月 15 日生效。

共有七个部门的部长出现变动，将出任新职务的包括教育部长陈振声、财政

部长黄循财、卫生部长王乙康、贸工部长颜金勇、交通部长易华仁、通讯及新

闻部长杨莉明以及人力部长陈诗龙。

新内阁名单



总理：李显龙（69 岁）

副总理兼经济政策统筹部长：王瑞杰（60 岁）

国务资政兼国家安全统筹部长：张志贤（67 岁）

国务资政兼社会政策统筹部长：尚达曼（64 岁）

*财政部长：黄循财（49 岁，原任教育部长兼财政部第二部长）

*教育部长：陈振声（52 岁，原任贸工部长）

*卫生部长：王乙康（52 岁，原任交通部长）

*贸工部长：颜金勇（62 岁，原任卫生部长）

*交通部长：易华仁（59 岁，原任通讯及新闻部长，继续主管贸易关系）

*通讯及新闻部长：杨莉明（53 岁，原任人力部长，继续兼任内政部第二部长）

*人力部长：陈诗龙（57 岁，原任人力部第二部长，继续兼任贸工部第二部长）

国家发展部长、主管社会服务整合事务：李智陞（45 岁）

总理公署部长兼财政部和国家发展部第二部长：英兰妮（58 岁）

总理公署部长兼教育部和外交部第二部长：孟理齐（56 岁）

文化、社区及青年部长兼律政部第二部长：唐振辉（52 岁）

国防部长：黄永宏（63 岁）

外交部长：维文（60 岁）

内政部长兼律政部长：尚穆根（62 岁）

社会及家庭发展部长兼卫生部第二部长：马善高（58 岁）

永续发展与环境部长：傅海燕（57 岁）

*本次内阁改组中职务调动者

二、经济形势

新加坡发布第一季劳动力市场报告

4 月 28日，新加坡人力部发布 2021年第一季劳动市场预估报告。报告显示，不包

括外籍女佣在内，总就业人数在连续四季萎缩后，今年首季预计将增加 4800人，以

本地居民为主。另外，裁员人数也连续第二个季度萎缩。本地劳动市场持续从冠病疫



情中恢复，今年第一季总就业人数自疫情暴发以来首次出现小幅增长，裁员人数连续

第二个季度下滑。就业人数的增长主要来自服务业，其中，资讯通信、金融服务和专

业服务等领域的就业人数继续扩大。 

建筑业的就业人数在疫后首次反弹 0.2%，制造业的就业人数则连续第五个季度

萎缩，但幅度缩小至 4.4%。人力部预计，今年首季将有 2100 人被裁，恢复至 2018

年和 2019年的一般水平。这是裁员人数在去年第三季攀高后，连续第二个季度下降。

裁员率也滑落，每 1000名员工中预计有 1.1 个冗员，少于上一季的 2.8个。

三、国防与安全

新美在南中国海以南国际水域上空联合军演

新加坡空军部队于本月 8 日派出两架战机，与美国海军第 15 远征队的 F-35B 型

战机在南中国海以南的国际水域上空进行联合训练。凸显两国极佳和长久的防务关

系。

新加坡武装部队预计将在 2026年左右接收四架 F-35B型战机，这些战机到时将

派驻美国以进行训练和深入评估。

新加坡海峡四天内发生三起海盗事件

4 月 11 日，亚洲反海盗及武装抢劫船只区域合作协定组织信息共享中心发布公

告，指出本月 8 日至 11 日共接获三起事件报告。三起事件中，船只都是航行于新加

坡海峡分道通航（Traffic Separation Scheme）东向航道，发生在印度尼西亚民丹岛丹

戎柏甘（Tanjung Pergam）—带海域。 

本月 8 日，四小时内连续发生两起海盗事件。第一起发生在凌晨 1 时 47 分，四

名持刀的不法分子登上散货船 Trina Oldendorff。一名船员发现后喊叫求助，被其中一

人袭击头部。四名不法之徒过后逃脱。同天凌晨 5 时 50 分，两名海盗登上油槽船

Harrisburg，但随后消失无踪。船上人员都安全。以上两起事件中，船上均无财物被

盗。第三起事件发生在本月 11 日凌晨 1 时 15 分，四名海盗登上散货船 Pantazis L，被

发现后迅速逃走。船主过后报称只发现一些引擎零件被偷走。中心提醒，三起事件的

肇事者都未被捕，这类事件可能会再发生，所有船只应保持警惕。一旦发生事故，应

立即向最靠近的沿海国家当局报案。中心对新加坡海峡持续发生海盗事件表示关注。



今年 1月至 4 月以来新加坡海峡已发生 10起海盗事件，去年全年则是 34起。尽

管印尼海军在今年 2 月 21 日曾逮捕五名海盗，但海盗事件仍持续发生。中心指出，

这意味着新加坡海峡仍有其他活跃的犯罪集团。

新加坡参与五国联防首次线上演习

4月 28 日，五国联防安排今年的首场演习正式落幕，这场演习本月 5 日至 28日

举行 24天。  代号 Bersama Shield的演习寓意"团结之盾"，今年首次以线上形式展开，

五国联防的成员新加坡、英国、澳大利亚、马来西亚和新西兰的代表，以及联合防务

地区防务系统总部（HQ IADS）的人员参与演习。   国防部在文告中指出，演习为五

国联防成员提供重要的平台，五国军人可透过一同制定计划及展开专业交流，建立坚

固的合作关系，加强对彼此的理解。

演习的联合特遣部队参谋长，也是这次带领新加坡部队的金吉昌中校 （45岁）

认为，五国联防成员在冠病疫情期间坚持以线上形式展开演习，反映各成员国对这个

机制的信心。"演习给了我们合作与建立专业及个人关系的机会。 2021年也是五国联

防成立 50 周年，我们很高兴能在纪念这个重要的历史里程碑之际，展开今年的一系

列活动。" 

五国联防于 1971年创立，除了 Bersama Shield，新加坡武装部队也经常参与其

他五国联防演习。国防部在文告中说，五国联防数十年来也经历了蜕变，能更好地应

付日益复杂的安全环境所带来的挑战。

四、外交

维文与韩外长通电探讨恢复跨境旅游

  4 月 13 日，新韩两国外交部长昨天通电话，双方探讨如何为恢复跨境旅游提供便

利。两人再次肯定新韩两国之间密切、久远的关系，并就区域和国际局势进行广泛讨

论。郑义溶刚于今年 2月接任韩国外长。

维文在电话中对郑义溶的任命表示祝贺。同时，维文与郑义溶肯定了新韩两国尽

管面对冠病疫情，仍在双边合作取得的良好进展，并探讨如何为恢复跨境旅游提供便

利。维文也对韩国不断加深与亚细安的联系表示欢迎。



新加坡与卢旺达法院签署司法合作备忘录

4月 20 日，新加坡大法官梅达顺（Sundaresh Menon）和非洲国家卢旺达大法官

特齐里亚约博士（Faustin Ntezilyayo）通过视频举行签字仪式。双方法院签署促进司

法合作的谅解备忘录，以及有关执行境外金钱判决的指导备忘录。这是两个法院首次

签署这类协议，进一步推动了新卢之间的极佳双边司法关系。他们重申两个法院之间

的友好关系，并就共同关心的课题交换意见，包括为应对冠病疫情冲击所采取的措施。

出席仪式的还有两个法院的法官和卢旺达驻新加坡最高专员公署的高级官员。 

新马防长首次视频会晤

4 月 27 日，国防部长黄永宏医生和马来西亚国防部高级部长依斯迈沙比里昨

天举行视频会议，承诺两国军队将在冠病疫情改善时恢复双边和多边交流与演习。

新马防长也讨论了共同的安全挑战，尤其是在恐怖主义、网络安全和海事安全

等领域。两人一致认为，要应对这些跨国威胁，必须通过亚细安防长会议（ADMM）

和亚细安加八防长会议（ADMM-Plus）等区域多边平台，与其他国家展开合作。 

国防部公告提到，设于我国的反恐情报中心（Counter-Terrorism Information

Facility）也是一项重要的区域措施，为参与的国家提供及时的情报以采取进一步的行

动。新马两国都是五国联防安排（FPDA）的成员，今年适逢 FPDA 成立 50 周年。黄

永宏和依斯迈沙比里重申他们对这项机制的极力支持。虽然例常的"五国团结"演习

（Exercise Bersama Lima）在疫情中不太可能全面展开，但五国联防成员国今年仍会举

行规模较小的多边演习，以示对这项安保机制的强力支持。

新越承诺保持密切合作加强战略似伴关系

4 月 29 日，新加坡外交部长维文医生和越南中央对外部部长黎怀忠进行视频会

议。维文向上月 19 日受委出任越共中央对外部部长的黎怀忠表示祝贺。他们也就两

国对抗冠病疫情的局势进行讨论，期待彼此间的必要商务和公务旅行能以安全方式恢

复。此外，维文和黎怀忠也针对国际和态发展交换意见。双方一致认为，两国在深化

经济联系、能力建设、民间交流以及新合作领域的探索方面有进—步加强的潜力。

外交部长维文医生周四和走  党中央对外部部长黎怀忠进行视讯会议，双方重申



新越两国在政府和政党层面的良好关系，井承诺保持密切合作以加强战略伙伴关系。

五、社会、卫生、文化教育及其它

新加坡卫生部组建医疗保险多方委员会，促进医疗服务多边合作

由卫生部副常任秘书（政策）严秀颖和副医药服务总监邱素珍医生联合领导的 12

人委员会，于 4 月 27 日正式受委。委员会成员包括医学专科学院（AMS）、新加坡

医药协会（SMA）、新加坡人寿保险协会（LIA）、新加坡消费者协会（CASE）、收费

标准咨询委员会（FBAC）以及私人医院的代表。委员会将致力于维护公众和病患的最

佳利益，包括提供建议，确保本地医疗服务维持高质量、安全、经济实惠和可负担得

起。委员会也将提出改善建议，更好地控制目前医疗保险体制中日益高涨的医疗费，

并为设立平台解决医疗保险索赔投诉和分歧提供指导。

医疗保险多方委员会成立后将会着重提高咨询团的开放度和透明性、改进接受治

疗的预先授权理赔和提高整体透明度。委员会的具体建议将在之后公布。  卫生部也

表示，委员会将提供机会让各方合作达成共同设定的目标，同时为委员会的决策担任

宣传大使。消费者协会则将协助代表和维护保险保户的权益。卫生部也会继续与各方

合作，在尊重病患选择的同时，确保本地医疗护理水平保持高品质、实惠以及可持续。

新加坡超市将征收一次性塑料袋费用

4 月 10日，新加坡永续发展与环境部兼交通部高级政务部长许连碹博士，在回应

公民工作小组就如何减少过度使用一次性用品提出的一系列建议时，宣布本地超级市

场将对一次性塑料袋进行收费。她说∶ "我们将制定合适的一次性购物袋收费模式，

同时考虑到国情，以及对低收入家庭等弱势群体的潜在影响。"   政府将征求超市等

利益相关者的意见，并于今年下半年展开公众咨询，了解他们和公民团体的看法。一

些研究事项包括收费模式、具体金额、如何使用收入所得、实施的时间表，以及是否

须要修订相关法律等。



先引进再考核 新加坡将放宽中国建筑工人限制半年

4月 26 日，新加坡建设局发布公告称，从 5月 7日起，新加坡本地建筑公司可申

请直接引进未通过技术考核的中国建筑工人，让他们在抵达新加坡后才正式考取技术

认证。在我国收紧对印度边境管制后，政府相信这将能暂时弥补建筑业的劳动力短缺

问题。新措施的有效期为半年。

若是负责的政府项目受冠病疫情影响，建筑合约将再次自动延长，建筑公司有多

49 天的时间来完成工程。 

为了帮助业者更快获得资助，政府下来也将直接分担建筑项目因冠病而增加的非

人力相关成本，如承包商购买与租用器材的费用等。这项规定将涵盖价值不超过 1亿

元的工程合约，每个月因冠病而延误的工程，政府将支付合约金额的 0.1%，即现有工

程合格费用资助顶限的一半，业者无须再提供文件证明以申请这笔资助。 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