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封面背景： 

  

2 月 19 日起，新加坡外交部长维文对中国进行国事访问，并在星期一（2 月 20 日）

分别与中共政治局委员兼北京市委书记尹力、秦刚，以及中共中央对外联络部部长刘

建超举行会谈。图为维文与秦刚在会谈前微笑握手，以英语寒暄。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

一、政治形势                                                         

收录新马分家的原机密档案《信天翁文件》将公开 

 

2月 28日，新加坡通讯及新闻部兼卫生部高级政务部长普杰立在回应国会反对党

领袖毕丹星（阿裕尼集选区）以及工人党盛港集选区议员何廷儒对该部门提出询问时

宣布，政府致力于让更多人能够查阅政府的历史档案，其中就包括收录已故前副总理

吴庆瑞博士有关新马分家的笔记与历史文件的国家机密文件《信天翁文件》(The 

Albatross File)。一些解密文件也将出现在一本关于新马分家的新书中，新书将在今

年出版。 

在 1980 年的一次口述历史访谈中，吴庆瑞解释道，“信天翁”指的就是马来西

亚。吴庆瑞解释道，“信天翁”指的就是马来西亚。“我们曾经很天真地指望马来西

亚能够带来繁荣、共同市场、和平、和谐等种种好处，但是，我们的幻想很快就破灭

了，马来西亚成了‘挂在我们脖子上的信天翁’。”（英谚“挂在脖子上的信天翁”比

喻原本是佑护，后来却变成了累赘。）新加坡于 1963 年与马来西亚进行了短暂的合

并，1965年 7月 26日李光耀就授权吴庆瑞北上谈判新马分家事宜，最终新加坡于 1965

年 8月 9日宣布独立。 

《信天翁文件》收录的部分文件曾在新加坡国家博物馆举行的《共创家国》特展

中展出。其余的大部分文件，则会收录在一本即将在今年出版的新书里，其中的内容

包括内阁文件，以及吴庆瑞博士与马来西亚领导人谈话的笔记。 

普杰立指出，国家档案馆一直与政府机构合作，解密并公开更多政府档案。公众

目前可以通过国家档案馆的线上资料库（Archives Online）平台查阅约 78万份档案，

档案的数量也在逐年增加。此外，自 2016年以来，政府机构针对公众所提出的 2130

项要求，审查了超过 7000 份尚未解密的政府档案。普杰立说，当中 83％的档案获准

让公众查阅，而总共有约 6万 8000 份档案记录，已解密并公开。 

二、经济形势                                                    

新加坡贸工部发布 2022 年第四季和全年经济调查报告                      

2月 13日，新加坡贸工部星期一发布 2022 年第四季和全年经济调查报告。我国

经济第四季同比增长 2.1％，低于前一季的 4％。经季节性调整，第四季经济环比仅

扩张 0.1％。 



 

 

新加坡经济去年大幅放缓，全年增长 3.6％，低于前一年的 8.9％。尽管中国比

预期更快解除边境管制措施，让外部需求展望略有改善，但全球经济更广泛地放缓，

预料使我国经济增长受限。贸工部维持今年经济增长 0.5％至 2.5％的预测。 

与此同时，贸工部把 2021年的经济增长从去年 2月发布的 7.6％，上修至 8.9％。

全年和第四季经济增长比贸工部上月初步预估的 3.8％和 2.2％稍微疲弱。去年的增

长主要由批发贸易业、制造业以及其他服务业推动。 

 

新加坡拟分阶段提升公积金薪金顶限至 8000 元                                

2月 14日，副总理兼财政部长黄循财发布 2023财政年预算案声明时称，为了跟

上工资上涨的步伐和协助民众积累更多退休储蓄，政府将从今年 9月 1日起，分四次

逐步调高须缴交公积金的每月薪金顶限，直到 2026年上调至 8000元。目前，新加坡

公积金月薪顶限为 6000 元， 

月薪顶限调高意味着，月入介于 6000元至 8000元的雇员和他们的雇主每月须缴

的公积金数额会更多，但这个多为专业人士、经理和执行员的白领群体的退休存款也

会随之增加。目前，55岁及以下的雇员和雇主的公积金缴交率分别为 20%及 17%。 

尽管公积金月薪顶限分阶段调高，好让雇员和雇主适应改变，但现阶段须缴付公

积金的年薪顶限维持 10 万 2000 元不变，即每年雇员和雇主公积金缴款顶限为 3 万

7740元。公积金局将定期检讨有关额度，以确保能继续覆盖大约 80%的雇员。明年调

高年长员工缴交率 为雇主提供为期一年补助另一方面，政府将从明年 1 月起，再度

调高年长员工的公积金缴交率，并继续为雇主提供为期一年的补助，即承担一半的增

幅。 

新加坡上一次调整月薪顶限是在 2016年。当年须缴交公积金的月薪顶限从 5000

元上调至 6000 元后，大约 54万 4000 名中等收入者受惠。 

此外，公积金退休存款计划（Retirement Sum Scheme，简称 RSS）的每月最低入息也

将从今年 6月 1日起，从 250元调高 100元至 350元。 

 

 

三、国防与安全                                                

18 岁学生自我激进企图在新加坡发动袭击被拘                                                     

 



 

 

    新加坡内安局 2 月 1 日发文告称，有名为伊尔凡（Muhammad Irfan Danyal bin 

Mohamad Nor）的 18 岁学生思想变得激进，是内安局三年来逮捕的第三个青年，他

就读于一所中学后教育学府，但当局没有透露校名。图谋在新加坡发动暴力袭击，去

年 12 月在内部安全法令下被拘留。 

    文告指伊尔凡至少打算发动三起暴力攻击，包括在黑暗的小巷子攻击“非信徒”，

并夺取他们的财物；对全国学生军团总部所在的宏茂奎（Amoy Quee）军营发动汽车

炸弹攻击，并偷走守卫室的军械；炸毁坐落在珀玛路哈芝莫哈末萨礼回教堂（Haji 

Muhammad Salleh Mosque）的哈比诺圣坟（Kramat Habib Noh）。 

    为了实现攻击计划，伊尔凡去年 8 月买刀。他对“非信徒”的定义非常宽泛，包

括非回教徒及什叶派和苏菲派回教徒。他还从网上下载 C4 炸药的制造手册。至于他

为什么计划炸毁 1866 年去世的回教圣人哈比诺最后安息之地，内安局说，在伊尔凡

看来，这座圣坟有装饰，而且不在平地，是与回教不一（un-Islamic）的。资料也显示，

从前年开始，伊尔凡模仿伊斯兰国宣传视频中的“圣战战士”模样，头戴滑雪面罩和

竖起食指自拍，并在去年 8 月 9 日到科尼岛挂起自制的“回教哈里发国”旗帜。伊尔

凡声称，此举象征他在新加坡国庆日当天建立了哈里发国，并将照片上传至社交媒体，

召唤想法与他相同的人加入这个“新加坡哈里发国”。伊尔凡还计划在去年 11 月 12

日至 13 日，在科尼岛录制自己向伊斯兰国组织表示效忠的视频，当局研判他即将对

新加坡的安全构成威胁，因此在他录制视频前四天，援引内部安全法逮捕他。 

    自 2015 年以来，新加坡已有九名 20 岁及以下的青年抵触内部安全法。内政部长

兼律政部长尚穆根指出，青年受网络资讯影响而变得思想激进是让人担忧的趋势，但

新加坡回教社群反对暴力的立场明确，人们也在多元种族的环境中生活，降低了自我

激进化的可能。 

    目前，新加坡有 16 人在内安法下被拘留，包括 2020 年 12 月被拘留的 16 岁中学

生，他图谋使用大砍刀在两座回教堂袭击回教徒，以及在 2021 年 3 月被拘留的 20 岁

国民服役人员，他计划持刀攻击犹太人。 

 

新加坡国防部长参加第 52 届慕尼黑安全会议“中国与国际秩序”专场会议 

    2 月 13 日，第 52 届慕尼黑安全会议举行“中国与国际秩序”专场，邀请新加坡

国防部长黄永宏以及澳大利亚前总理陆克文、中国全国人大外事委员会主任委员傅莹



 

 

和美国参议院对外关系委员会主席科克等出席，围绕中国与国际秩序、中美关系、朝

鲜核问题等进行了讨论。 

    黄永宏指出，中国的历史、当前实力和体量决定了中国一定是全球性领导，中国

的崛起是在融入国际秩序的过程中实现的，并为周边国家带来利益。但中方接受世界

领导的角色也需要一个过程，中方要更清晰地向世界阐明自己的秩序观。当前南海问

题十分突出，但新加坡不认为中国想要冲突，因为中国明白自身的发展离不开稳定的

外部环境。南海问题应该可以得到较好地管控，这需要各方体现政治意愿。 

慕尼黑安全会议（英语：Munich Security Conference, MSC）由埃瓦尔德-海因里

希·冯·克莱斯特-舒曼森创办，自 1963 年以来召开，是有关国际安全政策的年度会

议。该会议以前的名称是防御安全会议（德语：Wehrkundetagung）和慕尼黑安全政

策会议（德语：Münchner Sicherheitskonferenz）。它是国际上同类会议中规模最大的

聚会。 

中新（加坡）海军舰艇编队举行海上联合演习                                       

  此次海上联合演习，中方参演兵力为导弹驱逐舰贵阳舰、导弹护卫舰枣庄舰。

新方参演兵力为刚毅号导弹护卫舰、主权号濒海任务舰。演习主要包括通信演练、编

队运动、联合搜救等科目。 

  24 日 12 时，中新舰艇按照事先商定的通信频段建立通信联络，并进行通信测

试。15 时，双方舰艇在新加坡海峡东北海域会合。随后，双方舰艇组成单纵队开展

编队通信演练。在通信演练中，贵阳舰分别向其他 3 艘舰艇发送 2 组战术信号，刚毅

号向贵阳舰发送 2 组战术信号，双方信号传递准确率达到 100%。 

  15 时 30 分，中新舰艇开展联合搜救演练。新方主权号通过甚高频电台发送“落

水人员”模拟位置点。双方舰艇根据海水的流向、流速以及“落水人员”遇险发生时

间和漂移时间，计算出可能失事区域，组成搜救队形展开搜救。 

  随后，中新舰艇开展编队运动演练。各舰以刚毅号为基准舰，进行队形变换。

演练结束后，双方舰艇抵达分航海域，经过简短的海上告别仪式，双方舰艇分航。至

此，中新海上联合演习圆满结束。 

  据悉，参加此次中新海上联合演习的贵阳舰和枣庄舰，均来自海军第 36 批护

航编队。此前，该编队已执行了 38 批 52 艘中外船舶护航任务，并于 2 月中旬，在巴

基斯坦卡拉奇近海海域，顺利完成“和平-21”多国海军联演。 



 

 

新加坡向美国追加采购 8 架 F-35B 战机                                                      

 2 月 24 日，新加坡国防部发表声明，在完成对 F-35“闪电 II”隐形战机的评估

之后，新加坡宣布将追加采购 8 架 F-35B 垂直短距起降战机，目前共采购 12 架。 

此举加强了新加坡在隐形战机方面的优势，垂直短距起降（STOVL）能力的 F-35B

将为这个东南亚小国提供一些关键优势，无论是不依靠跑道操作，还是未来可以从大

型两栖舰船的飞行甲板起降。新加坡空军官方账号表示：“这些先进的 F-35B 将确保

新加坡空军为未来做好准备，并有效保护新加坡的领空。” 

2019 年，新加坡决定选择 JSF 作为其 F-16 机队的继任者之后，次年美国政府批

准向其出口 F-35B。根据美国政府间对外军售（FMS）计划，新加坡订购了第一批 4

架 F-35B，计划于 2026 年交付。 

 

四、外交                                                      

新加坡外交部长维文访华                                                              

应中国外交部长秦刚之邀，2 月 19 日起，新加坡外交部长维文对中国进行国事

访问，并在星期一（2 月 20 日）分别与中共政治局委员兼北京市委书记尹力、秦刚，

以及中共中央对外联络部部长刘建超举行会谈。刘建超和秦刚分别为维文设午宴和晚

宴。 

    维文医生呼吁新中尽快恢复往返两国的航班数量，他也邀请中国外长秦刚访问新

加坡。履新不久的中国外长秦刚则表明，中国高度重视中新关系，重视新加坡在地区

国际事务中的独特作用。 

根据新加坡外交部文告，维文和秦刚进行了广泛的讨论，两人回顾了两国以新中

双边合作联合委员会，以及两国在苏州、天津和重庆的三个政府间合作项目等制度化

双边机制为基础的、实质和前瞻性双边伙伴关系。 

维文和秦刚提到两国在疫情关键时刻中的相互支持，并重申两国致力加强合作，

发掘数字、绿色经济等新兴领域的新增长点。两人也同意加倍努力促进疫后复苏的重

要性，包括全面恢复航班服务，以及增加两国之间的商务与人员往来。 

维文：推动民生商业活动回到疫前水平应为优先事项。 

维文在会谈开场时呼吁，随着新加坡和中国走出疫情阴影，两国应把推动民生、

商业活动和机会尽快恢复至疫情前的水平，作为优先事项。 



 

 

根据中国外交部文告， 双方同意加快全面恢复直航航班，更好便利两国人员往

来。 

维文与尹力会面时，也提出新加坡对恢复新中航班数量的期盼。两人探讨了新加

坡和北京如何深化经济、科研、创新、城市规划、人员往来以及文化交流等领域的互

利合作。维文曾在 2021 年 3 月访问福建，当时尹力是福建省委书记，两人举行了会

谈。尹力在去年 10月中共二十大后进入中共政治局，并在 11月出任北京市委书记。 

维文与刘建超会面时互称彼此为“老朋友”，双方对两国为全面恢复政府间、民间和

政党间等各个层级的人员往来付出的努力表示欢迎，并称这类互动对建立信任和相互

理解至关重要。 

维文是中国去年底松绑疫情防控政策后，首位访华的新加坡部长。这是维文在

2020 年疫情暴发后第五次访华，也是秦刚去年 12月出任外长后，两人首次会面。 

 

五、社会、卫生、文化教育及其它                                          

新加坡宣告三年疫情结束                                                                  

2月 13日，新加坡政府做出重要宣布，出台多个新政，新加坡三年抗疫防疫终于

告一段落。 

新政如下： 

一、新加坡 DORSCON 疾病应对级别从黄色下调到最低级别的绿色，意味着一切恢

复疫前状态。 

二、2020 年 1月 22 日成立的政府抗疫跨部门工作小组，2月 13日解散，防疫工

作全面交由卫生部。 

三、从 2 月 13 日起，公交、地铁不再强制戴口罩。但是，在医疗场所与病患有

接触的，例如访客、职员、病患，仍强制戴口罩。食品处理人员工作时也要继续戴口

罩。尽管不再强制戴口罩，卫生部呼吁公众在人多的地方戴口罩。卫生部提醒人们，

若出现冠病或急性呼吸道感染症状时戴口罩出门。 

四、从 2 月 13 日起，取消冠病医疗方案一、二和三，不再强制阳性患者居家康

复、居家隔离，不再强制居家自我检测。但是，出现轻微急性呼吸道感染症状的人应

留在家中，直到症状消退。 

五、5岁以上人员应该接种至少三剂 mRNA 或蛋白重组疫苗/四剂科兴疫苗，才能



 

 

获得基本保护。60岁以上以及养老院住户等高风险人员，以及 12岁至 59岁、重症风

险较低的公众，应该在接种追加剂的一年之后，再追加第二剂，加强保护。5岁至 11

岁的孩童则不须要接种追加剂。 

六、从 2 月 13 日起，未完成疫苗全程接种的入境旅客，不再需要出示行前阴性

检测结果，短期访客再无须购买冠病旅行保险。 

七、从 4 月 1日起，冠病住院病患必须支付医药费，但疫苗和口服抗病毒的药物

仍然免费。 

八、政府不再收集合力追踪或 SafeEntry 数据。公众可以卸载合力追踪应用程序，

并在 2月 13 日至 3月 12 日间到民众俱乐部或联络所归还携手防疫器。卫生部也已经

删除服务器和数据库里所有可识别身份的相关数据。 

全面防卫日中华总商会推出日据时期历史特展                                      

2月 15日，适逢新加坡沦陷 81 周年，新加坡中华总商会在美芝路战争纪念公园

进行第 56 届悼念日本占领时期死难人民祭礼暨全面防卫日纪念活动，由文化、社区

及青年部长兼律政部第二部长唐振辉担任活动主宾。祭礼上，新加坡民防部队鸣放“警

报解除”信号，新加坡武装部队、十大宗教、学校等代表纷纷在纪念碑前献上花圈，

全体出席者也为死难者悼念和祷告一分钟。 

为向新加坡抗日战争中牺牲的先辈和烈士致敬，中华总商会在总商会大厦推出题

为“铭记历史，携手前进”的特别展览，邀请学生参观和了解战争背后的历史意义。

主要展示 1960 年代从惹兰培本（Jalan Puay Poon）挖掘出土的罹难者遗物，其中包

括符筒、下颚假牙、怀表等 11件随身物品。1942 年，约 2000 人在惹兰培本山谷被集

体屠杀。 

活动邀请了来自九所不同学校的 240名中小学生参与，导览人员分别为师生仔细

讲解遗物的由来。南洋理工大学国立教育学院的学生观看国家档案馆的口述历史片段

后，为展览摘录真实个案与故事。 

文化、社区及青年部长兼律政部第二部长唐振辉指出，这个展览能让安享和平的

新一代跨越时空与先驱英雄联系在一起，让年轻一代学会饮水思源，也强调了团结的

重要性。同时，通过历史遗物的文化继承与共享，加强新一代人民对新加坡的归属感。 

 

 



 

 

信息参考来源                                                               

新加坡政府网站：www.gov.sg 

新加坡国防部：www.mindef.gov.sg 

新加坡外交部：www.mfa.gov.sg 

新加坡财政部：www.mof.gov.sg 

新加坡贸工部：www.mti.gov.sg 

新加坡卫生部：www.moh.gov.sg 

新加坡人力部：www.mom.gov.sg 

新加坡通讯与新闻部：www.mci.gov.sg 

新加坡移民与关卡局：www.ica.gov.sg 

新加坡统计局：www.singstat.gov.sg/ 

新加坡建屋发展局：www.hdb.gov.sg 

新加坡教育部：www.moe.gov.sg 

新加坡文化、社区及青年部：www.mccy.gov.sg 

永续发展与环境部：https://www.mse.gov.sg/ 

新加坡国家档案馆：https://www.nas.gov.sg 

新加坡眼：www.yan.sg 

联合早报：www.zaobao.com 

海峡时报：www.straitstimes.com/ 
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https://www.baidu.com/link?url=5UteZOGJHM9-tuWXKXKhw3EOLsxIkYBOjhb-IT5bmughy-Hxjkpu0IMfD7MyqPMJ&wd=&eqid=bcc38baf000000f3000000065e786852
http://www.mccy.gov.sg/
https://www.baidu.com/link?url=KWUHmXMAFZKTauonekSgB-GJ0wRheYDp62k_09iteQg3OErNu6jm-l55dfOa1eMI&wd=&eqid=927107630010adce000000065edaf34c
http://www.yan.sg/

